DO ESTADO DO PARANA

Presidente GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM
N°® 17/2020

Curitiba, 23 de margo de 2020.
Senhor Presidente.

Segue para apreciacdo dessa Casa Legislativa, Projeto de Lei que ftrata do
estabelecimento de norma geral para a €xecucao indireta de Servicos e da extingdo de
cargos de nive| fundamental, medio €, pontualmente, Superior que integram os Quadros
Préprios no ambito da Administracso Direta € Autarquica do Poder Executivo Estadual.

Considerando a conjuntura atual, decorrente especialmente da pandemia
Ocasionada pela COVID-19, convém que o Administrador busque a ado¢ao de novas
estratégias de composicdo da forca de trabalho, a fim de facilitar a contratacdo de
profissionais aptos a combater os efeitos da infeccéo pelo coronavirus. Ainda, busca-se
promover a necessarig adequacio da estrutura de cargos vigente no Estado, garantindo,
a flexibilizaczo e modernizacao da atuacao estatal.

Dessa forma, Propde-se que as atividades que sejam eminentemente acessorias,

com a atual conjuntura da Administracao Plblica, nao possibilitando uma rapida
adaptacio as exigéncias da atualidade e as oscilagées de demanda decorrentes da
dinamica do crescimento Populacional, o que pode acarretar prejuizo da eficiéncia além
do uso inadequado dos recursos humanos e financeiros.

N&o obstante, ficando evidenciada 3 necessidade de manutencao dos Servicos

auxiliares, estes podem ser exercidos de forma indireta, seja mediante concessao,
Excelentissimo Senhor

Deputado ADEMAR TRAIANG

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
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parcerias ou terceirizacao, de forma que a garantia da execugio indireta de servicos é
impertante ferramenta de gestéo, posta g disposicio do administrador publico, a fim de
redugéo de custos e otimizag&o da atuac&o estatal com aumento de eficiéncia.

Estado do Parana o Decreto n° 4.993/2018, ja dispbe que “(...) atividades materiais
acessorias, instrumentajs oy complementares aos assuntos que constituem é&rea de
competéncia legal do 0rgéo ou entidade ", poderio ser objeto de execucio indireta. Desta

forma, é facultada a terceirizacdo para atividades de cargos extintos. (art. 52, paragrafo
B,

Comoja mencionado, a terceirizacio nao encontra Obice legal, inclusive no ambito
do Governo Federal, onde foi editado o Decreto n° 8.507/2018, que dispde “sobre g
eXecugao indireta, mediante Contratacdo, de servicos da administracdo publica federal” e
prevé que os ‘servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios (...) poderio ser executados
de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos
administrativos oy g tomada de decisgo para o contratado”.

O préprio STF no acérddo que decidiu com repercussdo geral o Recurso
Extraordinario 760931/DF, o relator, o Ministro Luiz Fux, expressamente aponta essa
necessidade, ou até dever, da Administracdo Publica, alegando que:

fosd]

S. Aterceirizacao apresenta os seguintes beneficios: (i) aprimoramento de tarefas pelo aprendizado
especializado; (i) economias de escala e de €scopo; (i) reducado da complexidade organizacional:
(iv) redugao de problemas de caleulo e atribuicao, facilitando a provisao de incentivos mais fortes a
empregados; (v) precificagdo mais precisa de custos e maior transparéncia; (vi) estimulo &
competicdo de fornecedores externos; (vi) maior facilidade de adaptacao g necessidades de
modificagdes estruturais; (viii) eliminacao de problemas de possiveis €xcessos de produgao; (ix)

() reducdo dos custos iniciais de entrada no mercado, facilitando o surgimento de novos
concorrentes; (xi) superacdo de eventuais limitagdes de acesso a tecnologias ou matérias-primas:
(xi)) menor alavancagem operacional, diminuindo a exposicdo da companhia a riscos e oscilacdes
de halango, pela reducao de seus custos fixos; (xiii) maior flexibilidade para adaptagao ao mercado:
(xiil) ndao tempremetimento de recursos que poderiam ser utilizados em setores estratégicos: (xiv)
diminuicao de possibilidades de falhas de um setor se comunicarem a outros’ e (xv) melhor
adaptacdo a diferentes requerimentos de administracdo, know-how e esfrutura, para setores e

[-.]
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isponiveis, mormente guandog demonstrado, pela teoria e pela pratica
internacional, que a terceirizacdo nao im orta precarizacéo as condiches dos trabalhadores. (RE

780931, relator Min, Rosa Weber, Relator para o acdrdéo: Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em
26/04/2017, p. em 12.09.2017)

[..]
Diante desta previséo, a Proposicéo de extincao de cargos tem por objetivo,
dentre outros, viabilizar a terceirizacao das atividades passiveis de execucéo indireta,

quando couber, visto que nao constituem atividades essenciais 2 finalidade da
Administracdo Publica,

Qutrossim, a Administracdo ficaria dispensada de atividades acessarias,
auxiliares e instrumentais possibilitando centralizar recursos e esforcos na execucdo das
atividades tipicas e estratégicas, uma vez que no cenario fiscal atual. convém que a
Administracao Pyblica prime pela economicidade € aplicacdo racional dos recursos, de

forma que os resultados alcancados Sejam coincidentes com os fins almejados pelo
interesse publico.

Por fim, em razao da importancia da Presente demanda requer-se seja apreciado

em regime de urgéncia o presente Projeto de Lei, nos termos do an. 66, §1° da
Constituicao Estadual do Parana.

Certo de que a medida merecera dessa Assembleia Legislativa o necessario apoio
& consequente aprovacao.

Atenciosamente

CARLOS MASSA RATINHO JUNIOR
GOVERNADOR DO ESTADO
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PROJETO DE LE|

Estabelece norma geral sobre execucao indireta

de servigos, extingue, ao vagar, cargos conforme
especifica, e d4 outras providéncias,

Art. 1° Esta Lej dispde sobre norma geral para execugio indireta de servicos e sobre
extincdo, ao vagar, de €argos que integram quadros ou carreiras vinculados a
Administracdo Direta e Autarquica do Poder Executivo Estadual.

Art. 2° Admite-se 3 execucdo indireta de servicos no ambito da Administracio Direta e
Autarguica do Poder Executivo Estadual exceto quando tratar-se de:

I - atividades para as quais exista cargo publico com atribuicao para executa-los:

[l — exercicio de funcdes exclusivas de Estado.

§1°As atividades auxiliares, instrumentais oy acessorias aos cargos publicos ou as
fungbes exclusivas de Estado podem ser executadas de forma indireta, sendo vedada a

transferéncia de résponsabilidade para realizacéo de atos administrativos Ou a tomada de
decisio para o contratado.

§2° Admite-se a contratacdo de servicos de terceiros quando se tratar de cargo extinto, ou
extinto ao vagar, no ambito dos quadros de pessoal.

Art. 3° Extingue, ao vagar, os cargos de Promotor de Salde Fundamental e todas as suas
funcdes.

Art. 4° Q inciso Il do art. 3° da Lein® 18.136, de 3 de julho de 2014, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

Il = Promotor de Saude Fundamental: exigéncia de escolaridade de nivel
fundamental, extinto ao vagar:

Art. 5° Extingue, ao vagar, as seguintes fungdes do cargo de Promotor de Salde
Execucao do Quadro Préprio dos Servidores da Secretaria de Estado da Salde — QPSS:

| - Assistente de Farmacia — PEAF:
Il - Auxiliar de Enfermagem — PEAE;
Il - Desenhista Industrial — PEDD:
IV - Desenhista Técnico — PEDT:

V - Inspetor de Saneamento — FEIS;
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VI - Técnico Administrativo — PETA;

VIl - Técnico de Contabilidade — PET{:
VIII - Técnico de Informatica ~PET],

IX - Técnico de Manutengao — PETM:
X - Técnico de Radiologia ~ PETR.

Art. 6° Altera, na forma do Anexo | desta Lei, o Anexo 1] da Lein® 18.136, de 2014,

Art. 7° Extingue, ao vagar, as seguintes funcées do cargo de Agente de Execucdo do
Quadro Préprio do Poder Executivo — Lej n°13.666, de 2002:

| - Técnico Administrativo — AETA:

Il - Desenhista Técnico — AEDT:

[l - Técnico de Conservacdo e Restauro — AECR:
IV - Técnico de Construcdes — AETC

V - Topografo — AETO.

Art. 8° Extingue a funcéo de Técnico de Radiologia do cargo de Agente de Execucio do
Quadro Préprio do Poder Executivo — Lej n°13.666, de 2002,

Art. 9° Extingue, ao vagar, os cargos de Agente Fazendario “B" do Quadro Préprio do
Poder Executivo — | gi n.°13.666, de 2002

Art. 10. O inciso VI do § 1° do art. 3° da Lei n® 13.666, de 5 de julho de 2002, passa a
vigorar com a Seguinte redacgao:

VI - Fazendaria, COmposto pelos cargos de Agente Fazendario A, Agente
Fazendario B, em extingao, e Agente Fazendario C, em extincao, exclusiva dos
funcionarios efetivas do QG alocados na Secretaria de Estado da Fazenda ou
Coordenacio da Receita do Estado, na data de publicacao desta Lei.

Art. 11. Altera, na forma do Anexo Il desta Lei, o Anexo Il da Lej n° 13.666, de 2002.

Art. 12. Extingue, ao vagar, os cargos do Quadro dos Funcionarios da Educacio Basica
— Lei Complementar n° 123, de 9 de setembro de 2008;

I - Agente Educacional l;
Il - Agente Educacional I.

Art. 13. Q art. 2° d3 Lei Complementar n° 123, de 2008, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 2° Para efeitos desta Lei, 0 Quadro dos Funcionarios da Educacao Basica é
formado pelos cargos de Agente Educacional I, extinto ao vagar, e Agente
Educacional Il, extinto ao vagar.
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Art. 14. Extingue. ao vagar, os cargos de Agente Universitario Operacional e todas as
suas fungdes,

Art. 15, O art. 20 da Le; n.° 11.713, de maio de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redaco:

Art. 20. A Carreira Técnica Universitaria & composta de trés cargos, denominados
Agente Universitarig de Nivel Superior, Agente Universitario de Nivel Médio e
Agente Universitario Operacional, extinto a0 vagar, cada qual composto por
fungdes singulares oy multiocupacionais agregadas, estruturados em trés classes

Art. 16, Extingue, ao vagar, as seguintes funcées do cargo de Agente Universitario de
Nivel Médio da Carreira Técnico Universitaria — Lej n° 11.713, de 1997

| — Cozinheiro:

- Hialotécnico;

Il - Mestre de Obras;

V- Motorista:

V- Recreacfonista;

VI - Técnico em Agropecuaria:

VIl - Técnico em Biblioteca:

VI - Técnico em Contabilidade;

IX - Técnico em Edificacdes:

X - Técnico em Eletrénica:

Xl - Técnico em Eletrotécnica:

Xl - Técnico em Estldio e Multimidia:

Xl - Técnico em Informatica;

XIV - Técnico em Manejo e Meio Ambiente:
XV - Técnico em Manutencgio em Equipamentos:
XVI - Téenico em Montagem de Eventos:
XVII - Técnico em Museologia:

XVIII - Téenico em Producao Industrial:

XIX - Técnico em Projeto Visual e Editoracio;
XX - Técnico em Teleoomunicagées
XXI - Técnico em Radiologia:
XXII - Técnico Grafico:

XXIII - Técnico Mecanico:
XXIV - Topégrafo:

XXV - Torneiro Mecanico:

XXVI - Técnico de Manutencio.

Art. 17, Extingue, ao vagar, as seguintes funcées do cargo de Agente Universitario de
Nivel Superior da Carreira Técnico Universitaria — Lej n° 11.713, de 1997:
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| — Capelao:

Il - Economista Doméstico:

Il - Engenheiro Florestal:

IV - Estatistico:

V - Instrutor de Pratica Desportf'va;
VI - Sacidlago.

Art. 18, Altera, na forma do Anexo || desta Lei, o Anexo Ill da Lej ne 17.382, de 6 de
dezembro de 2012,

Art. 19, Preserva os direitos, deveres € atribuicées dos atuais ocupantes dos
cargos/funcoes colocados em extingao, até a vacancia dos reéspectivos cargos.

Os candida
ofertadas e nao preenchidas, até g publicacio desta Lei, deverdo ser Nomeados e
investidos nos cargos/funcées de que tratam os arts. 4°, 6% 11,12 e 13 desta Lei.
Art. 21, Esta Legj entra em vigor ng data de sua Publicac3o.

Art, 22, Revoga a Lej no 15.200, de 10 de julho de 2006.
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